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愿景 980 最终参与活动报告 1
更新日期：2025 年 1 月 15 日 

简介

本报告总结了加州交通局 (Caltrans) 980 愿景研究第一阶段项目已完成的第一阶段参与活动。
第一阶段的初始参与活动旨在与西奥克兰社区成员就研究展开对话，并引导社区成员向项目团队
反馈意见。此外，第一阶段的主要目标是在西奥克兰的传统社区中建立信任，这些社区对政府干
预和此类大型项目持高度怀疑态度，因为这些项目已对该地区造成了巨大且持久的损害。

过去 50 多年来，西奥克兰的人口结构发生了剧烈变化，我们需要听取了解过去危害的居民以及
家庭受到影响但未意识到危害的居民的意见。考虑到这一点，我们接下来的目标变成了了解可以
设想哪些类型的 980 跨州公路设施和改造方案能够改善西奥克兰的整体生活质量。项目团队在
整个过程中强调，他们将采取“蓝天”式的策略，积极应对所有可能的情况，目标是为西奥克兰老
居民找到980号跨州公路的最佳方案。为此，项目团队的职责主要是倾听，同时也贡献专业知
识，鼓励基于全国乃至全球现有项目的可能性进行进一步讨论。

项目地点和策略的选择旨在与包括西奥克兰老居民在内的各类居民以及更广泛的全市和地区居民
建立联系。活动宣传方式包括传单、与个人和组织的直接联系、电子邮件和社交媒体帖子。目标
是部署一种分布式策略，让个人、组织和其他相关领域在其圈子内共享信息，以扩大影响力。
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外联和参与活动及成果 
表 1 列出了 2024 年 3 月至 10 月期间项目外展和参与第一阶段完成的活动和交付成果。附录 
A：外展和参与活动摘要、附录 C：意见卡和附录 D：外展和参与照片提供了有关所举办活动
的更多信息。

表 1: 外联和参与活动及成果 

活动/交付成果 描述 

评估框架/基于公平的绩效衡量研讨会
项目团队和技术咨询委员会 (TAC) 成员出
席，以确定从公平角度评估项目各个方面的

方法和指标。

目标与目的研讨会 项目团队和 TAC 成员出席，以确定项目
的目标和目的。

流动研讨会
由项目团队负责向社区宣传和讨论该项目并

促进调查的完成。

项目网站
旨在提供有关即将发生的事件和调查的信息
以及项目背景和其他关键资源的信息。

公共研讨会 由项目团队虚拟主办，为社区提供了解
项目、讨论和询问项目团队的机会。

社交媒体帖子 旨在推广移动和公共研讨会、
调查和项目网站。

TAC会议
由项目团队主持，介绍项目情况，并为 TAC 
成员提供讨论和向项目团队提问的机会。

上述活动和成果均符合愿景980 外联和参与计划中规定的要求。鉴于计划范围内的资源有
限，RBA Creative 主动安排了额外的参与活动，以便利用这一独特机会与西奥克兰的传统黑人
居民建立联系。这些活动总结于附录 A：外联和参与活动摘要、附录 C：意见卡和附录 D：外
联和参与照片中。RBA Creative 及其附属非营利组织 SOA Village Housing DBA EVOAK 
还寻求外部资金来赞助三项参与活动，包括与黑人健康与公平中心合作举办的聆听会、“没有比
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得上本镇的地方”（No Place Like the Town）以及由奥克兰市议会第 4 区代表 Janani 
Ramachandran 主持的音乐会 Oakland’s Finest。
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在线调查

在线调查的目的和结构是收集西奥克兰居民和周边社区的以下信息：

• 对 I-980 的基本看法
• 人们与高速公路的出行互动

• 高速公路对当地通行和出行造成的障碍

• 对高速公路未来愿景的想法

• 受访者的基本人口统计信息

• 受访者邮政编码

截至截止（2024年12月31日），共收到超过2700份调查问卷。从收到的回复来看，项目团队发
现受访者主要为白人，且并非来自项目区域，约31%的受访者自认为居住在与项目区域重叠的邮
政编码范围内。调查结果还显示，大多数受访者的年龄在25岁至54岁之间。

许多受访者认为，980号跨州公路（I-980）对曾经繁荣的西奥克兰社区来说是一个庞大且污染
严重的基础设施。目前使用980号跨州公路出行的少数人担心，I-980号跨州公路的任何变化可
能会影响他们的出行时间和路线。他们主要担心的是他们无法想象出其他方案来解决现有交通拥
堵问题。受访者被问及他们在 I-980 上驾驶、居住在附近或一般互动的经历，包括他们在 I-980 
上驾驶的频率、受 I-980 影响的生活质量因素以及受访者对 I-980 未来的期望。受访者能够就经
济适用房、绅士化、公园和改善公共交通等优先事项发表自己的看法。他们还能够回答文化和社
区设施、步行/自行车出行能力以及改善经济发展机会的问题。附录 B：按邮政编码划分的调查
结果比较了西奥克兰居民和其他邮政编码地区某些问题的结果。

为了增加来自项目区域的受访者，我们还向西奥克兰的社区组织和低收入住房提供者进行了额外
的宣传工作。在下一阶段的宣传中，项目团队正在确定策略，以进一步吸引西奥克兰原居民的回
复，并确保受访者的人口统计数据更能代表项目区域的整体人口统计数据。
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外展概要
表 2 列出了第一阶段外展活动的统计数据。

表2: 第一阶段外展统计数据 

测量 统计
活动数量 15 
活动参与人数 ~750 
传单发放数量 ~2,000  

调查问卷完成数量 2,715 

大多数了解这条高速公路历史及其建设对社区造成的持久损害的人士，都支持重新规划这条走
廊，以便为那些受到影响的社区带来具体的益处。

有人评论说，修复损害无需拆除这条高速公路，尽管修复损害的具体策略尚未确定，或者在某些
情况下难以实施（例如，重新分配用于研究的资金和未来用于重新规划高速公路的资金，以便直
接支付给受影响的居民）。

此外，人们还对重新规划的高速公路是否会给受影响的社区带来好处存在不信任和怀疑，人们还
担心任何改变都可能加剧西奥克兰的士绅化进程。在某些情况下，这些担忧和疑虑随着预防性政
策和立法举措（例如优惠证书等）的出台而有所缓解。

迄今为止的工作与项目下一阶段的联系包括，人们普遍认为，重新规划980号跨州公路是一项可
行的努力，但前提是这项工作与全面的损害修复相关，而不是延续过去的有害政策。

此外，关于经济适用房的需求也占了主导地位，特别是为了保护西奥克兰的传统社区。此外，反
复提到的还有小型企业和其他能够为居民创造就业机会的经济发展战略的需求。

根据西奥克兰环境指标项目的报告，健康问题被认为是重新规划高速公路的重要组成部分。西奥
克兰哮喘相关的急诊就诊率比阿拉米达县平均水平高出76%，哮喘住院率高出88%。西奥克兰的
心脏病死亡率比全县平均水平高出33%，这些健康不平等导致黑人居民的预期寿命平均缩短12至
15年。

最后，对于那些了解西奥克兰在高速公路建成前的文化历史的居民来说，应该将艺术的修复和振
兴纳入重新规划的走廊规划中。
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有了社区的支持，以及对关注领域的明确指示，未来的工作就可以着手解决这些问题。此外，未
来工作的一个重要方面是加强与西奥克兰传统居民和组织的联系，以在整个项目区域建立强有力
的伙伴关系，支持加强社区建设活动。市、县、州和联邦各级的地方立法者都对协助参与工作以
及引导社区和政治环境以支持项目优先事项表现出浓厚的兴趣。

在即将开展的参与工作中，项目团队可以加强与传统社区和当地社区的联系，以平衡更广泛的奥
克兰或区域参与。项目团队目前正在制定更多策略，以定位并吸引西奥克兰地区的原居民，包括
那些从周边地区迁离的居民。挑战主要在于，与难以触及的社区进行持续的接触需要大量的资
源。

此外，还需要开展更多研究来评估一些目前项目范围尚未涵盖的政策举措和其他关键组成部分。
针对研究、政策制定和社区建设方面存在的一些能力不足，资源识别工作已启动。
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附录 A: 外展和参与活动摘要 

事件/活动 日期/时间 预计互动次数
电子邮件注册
数量

地点 受众类型 人口统计（观察） 资料 人员配备 

超级OGs大会 

2024年3月
30日 

10:00  AM-
12:00 PM 

15 15 

360 14th 
Street, 

Oakland, CA 
94612 

超本地化——
西奥克兰 
传统居民

黑人 无资料 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

和 Kit 
Powis (WSP) 

西奥克兰六月节 

2024年6月
22日 

11:00 AM-
5:00 PM 

50 20 

San Pablo 
Avenue 和 
Brockhurst 

Street, 
Oakland, CA 

94607 

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

和 Kit 
Powis (WSP) 

城镇之夜 
2024年6月

28日
6:00-9:00 PM  

50 15 
胡佛小学 

Oakland, CA 
94607 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

蒙特克莱尔
村农贸市场 

2024年7月7日 
9:00 AM-
12:00 PM 

30 0

Oakland, CA 
94611 

区域和全市居民 白人占多数 传单 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

梅里特湖农
贸市场 

2024年7月
20日 

9:00 AM-
12:00 PM 

50 20 
Oakland, CA 

94610 

新居民 

本地 - 学习区 白人占多数 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

黑人

黑人

超本地化——
西奥克兰 

超本地化——
西奥克兰 

传统居民

传统居民

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

蒙特克莱尔
村农贸市场 

梅里特湖农
贸市场 
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资料 人员配备 

“没有比得上本
镇的地方” 

2024年7月
27日 

11:00 AM-
5:00 PM 

40 10 

Frank Ogawa 
Plaza, 

Oakland, CA 
94612 

全市范围 
本地 - 学习区 

黑人占多数 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

劳雷尔街节 

2024年8月
10日 

11:00 AM-
5:00 PM 

60 25 

Laurel 
District, 

MacArthur 
Boulevard, 

Oakland, CA 
94619 

新居民 

本地 - 学习区 

全市范围 
区域 

种族多元化 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

黑人健康与
平等中心聆
听会 

2024年8月
29日

6:00 PM-8:00 
PM 

35 35 

Black 
Panther Party 

Museum, 
Oakland, CA 

94612 

新居民 

本地 - 学习区 

全市范围 
区域 

种族多元化 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

第一个星期五
湾区白人派对 

2024年9月
27日 

5:00 PM-
10:00  PM 

50 15 
保护公园 

Oakland, CA 
94612 

本地 - 学习区 

区域 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

黑人

事件/活动 日期/时间 预计互动次数
电子邮件注册
数量

地点 受众类型 人口统计（观察） 

超本地化——
西奥克兰 

超本地化——
西奥克兰 

超本地化——
西奥克兰 

传统居民

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端

传单、愿景练
习和带iPad
的自助服务终

端
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资料 人员配备

麦克莱蒙兹校
友野餐 

2024年9月
28日 

9:00 AM-
12:00 PM 

40 5 
德弗雷默里公园 
Oakland, CA 

94607 

主要为西奥克兰
以外的白人居民

传单和愿景
练习 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 
和 Kit 

Powis (WSP) 

公共研讨会 
2024年10月

2日
6:00-8:00 PM 

107 名注册
者/59 名参与者 107 Zoom 

全市范围 
本地 - 学习区 不适用 议程和幻灯片 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative), 
Erik Bird 
(WSP), 和 
Kit Powis 

(WSP) 

流动研讨会 
1（奥克兰第
一个星期
五） 

2024年10月
4日，星期五 

5:00-9:00 PM 100  12 

Telegraph 
Avenue, 

Oakland, CA 
94612 

新居民 

全市范围 

本地 - 学习区 

传单、纸质调
查问卷、愿景
练习、三张海
报板、意见卡
和带iPad的
自助服务终端 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 
和 Kit 

Powis (WSP) 

奥克兰市议会
第四区最佳音
乐会 

2024年10月
11日，星期五 

5:00 PM-9:00 
PM 

50  10 
圣名大学 

Oakland, CA 
94619 

新居民 

全市范围 
本地 - 学习区 

传单和报名表 
Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

事件/活动 日期/时间 预计互动次数 
电子邮件注册
数量 

地点 受众类型 人口统计（观察） 

超本地化——
西奥克兰 

超本地化——
西奥克兰 

传统居民

传统居民

主要为西奥克兰
以外的白人居民

主要为西奥克兰
以外的白人居民
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资料 人员配备 

SparkIt 
Place 庆典 

2024年10月
12日 

11:00 AM-1:00 
PM 

75 5 
SparkIt Place, 
Oakland CA 

94607 
本地 - 学习区 

种族多元化 
传单、纸质
调查问卷和
公开演讲 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 

流动研讨会 
2（周五晚，
奥克兰博物
馆） 

2024年10月
18日，星期五

5:00-9:00 PM 75 15 

加州奥克兰博
物馆 

1000  Oak 
Street, 

Oakland, CA 
94607 

区域湾区居民 

传单、纸质
调查问卷、
愿景练习、
三张海报
板、意见卡
和带 iPad 的
自助服务终
端 

Randolph 
Belle (RBA 
Creative) 
和 Erik 

Bird (WSP) 

事件/活动 日期/时间 预计互动次数
电子邮件注册
数量

地点 受众类型 人口统计（观察） 

超本地化——
西奥克兰 

传统居民

超本地化——
西奥克兰 

主要为西奥克兰
以外的白人居民
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附录 B: 按邮政编码划分的调查结果 
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336
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223
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272

131

0 300 500 600 700

从不

每年几次

每月几次

每周几次

每天

您多久在 I-980 公路上行驶一次？

1,070

368

233

139

46

228

158

168

175

107

0 800 1,000 1,200

从不

每年几次

每月几次

每周几次

每天

您步行或骑自行车穿过西奥克兰和市中心之间的 I-980 高速公路的频率是多少？

200  400 600

100 200 400

西奥克兰邮政编码

西奥克兰邮政编码 其他邮政编码

其他邮政编码
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2.04

2.66

2.46

2.84

2.18

3.00

1.95

2.87

2 2.5 3 3.5

从家到工作地点、学校或其他重要目的地的交通

城市街道/社区的交通拥堵情况

步行或骑行穿过高速公路的通行和安全

T穿过高速公路的公共交通通行

请对以下受 I-980 影响且对您来说最重要的出行因素进行排序。

0 0.5 1 1.5 

2.27

2.3

2.25

3.19

0 1.5 2 2.5 3 3.5

周围空气质量

社区活力

社区安全

社区整体文化

请对以下受 I-980 影响、对您最重要的生活质量因素进行排序

0.5 1

西奥克兰邮政编码

西奥克兰邮政编码 其他邮政编码

其他邮政编码
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2.42

1.64

1.93

2.57

1.54

1.89

0.5 1.5 2 2.5 3

获得我目前的工作机会

支持社区本地企业

提供更多经济机会

请对以下受 I-980 影响、对您最重要的经济机会因素进行排序。

0 1

623

427

678

561

818

187

141

270

168

324

554

105

100 200 300 400 500 600 700 800 900

保持原状

改建为平面林荫大道

增设受保护的自行车和行人基础设施

彻底拆除，并设置混合住宅、开放空间、社区服务和/或商业
空间

建造平台，并设置混合住宅、开放空间、社区服务和/或商业
空间

另外

您希望 I-980 的未来是怎样的？

0

西奥克兰邮政编码

西奥克兰邮政编码 其他邮政编码

其他邮政编码
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3.19

4.29

3.36

3.38

5.45

3.66

4.74

3.24

4.5

3.19

3.77

5.34

3.27

4.7

1 2 3 4 5 6

增加更多经济适用房

防止社区流离失所和高档化

增加开放空间和公园

改善公共交通

增加额外的文化和社区设施

改善街道安全和步行/骑行便利性

促进经济发展（例如，促进本地企业、产业发展、创造就业
机会等）

请对 I-980 未来的以下优先事项进行排序。

0

其他邮政编码

879

391

386

647

415

302

189

142

248

120

600 800 1,000

高速公路改造将导致居民流离失所，并加剧绅士化

高速公路的变更将增加城市街道/社区的交通流量

高速公路改造将对环境产生负面影响

高速公路地块重建成本过高

高速公路的变更将对当地企业产生负面影响

您对 I-980 的潜在变更有何担忧（如有）？

0 200 400 

西奥克兰邮政编码

西奥克兰邮政编码 其他邮政编码
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附录 C: 意见卡 
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附录 D: 外展和参与照片 
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